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为促进商业银行准确评估信用风险，真实反映资产质量，中国银行保险监

督管理委员会制定了《商业银行金融资产风险分类暂行办法》（以下简称《暂

行办法》），现向社会公开征求意见。银保监会将根据各界反馈意见，进一步

修改完善《暂行办法》并适时发布。  

为促进商业银行准确评估信用风险，真实反映资产质量，中国银行保险监督

管理委员会制定了《商业银行金融资产风险分类暂行办法》（以下简称《暂行办

法》），现向社会公开 征求意见。银保监会将根据各界反馈意见，进一步修改完

善《暂行办法》并适时发布。 

信用风险是我国银行业面临的最主要风险，完善的风险分类制度是有效防控

信用风险的前提。1998 年，人民银行发布《贷款风险分类指导原则》（银发〔 1998〕

151 号），提出了五级分类概念。2007 年，原银监会发布《贷款风险分类指引》

（银监发〔2007〕54 号，以下简称《指引》），进一步明确了五级分类监管要求。

近年来，我国商业银行金融资产的风险特征发生了较大变化，风险分类实践面临

诸多新情况和新问题，暴露出现行风险分类监管制度存在的不足。2017 年，巴塞

尔委员会发布了《审慎处理资产指引 ——关于不良暴露和监管容忍的定义》，明

确了不良资产和重组资产的认定标准和分类要求，以增强全球银行业资产风险分

类标准的一致性和结果的可比性。借鉴国际最新要求并结合国内监管实践，制订

并尽快发布实施《暂行 办法》，以取代现行《 指引》，对于推动商业 银行加强信

用风险管理具有重要意义。 

《暂行办法》共六章 48 条，要求商业银行遵循真实性、及时性、审慎性和

独立性原 则，对 承担信 用风险的 金融资 产开展 风险分类 。与现 行《指 引》相比，

《暂行办法》拓展了风险分类的资产范围，提出了新的风险分类核心定义，强调

以债务人为中心的分类理念，明确把逾期天数作为风险分类的客观指标，细化重

组资产的风险分类要求。同时，《暂行办法》针对商业银行加强风险分类管理提

出了系统化要求，并明确了监督管理有关要求。 
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中国银保监会有关部门负责人就《商业银行金融资产风险分类暂行办法（征

求意见稿）》答记者问 

为促进商业银行准确识别信用风险，真实反映资产质量，近日 ，中国银行保

险监督管理委员会制定了《商业银行金融资产风险分类暂行办法（征求意见稿）》

（以下简称《暂行办法 》），面向社会公开征 求意见，有关部门负责 人就《暂行

办法》回答了记者提问。 

一、制定《暂行办法》的背景是什么？ 

信用风险是我国银行业面临的最主要风险，完善的风险分类制度是有效防控

信用风险的前提和基础。1998 年，人民银行发布《贷款风险分类指导原则》（银

发〔1998〕151 号），提出了五级分类概念。2007 年，原银监会发布《贷款风险

分类指引》（银监发〔2007〕54 号，以下简称《指引》），进一步明确了五级分

类监管要求。近年来，随着我国经济持续发展，商业银行金融资产的风险特征发

生了较大变化，风险分类实践面临诸多新情况和新问题，暴露出现行风险分类监

管制度存在的一些不足，如覆盖范围不全面、分类标准不清晰、落实执行不严格

等。从国际上看，2017 年 4 月，巴塞尔委员会发布《审慎处理资产指引 ——关于

不良暴露和监管容忍的定义》，明确了不良资 产和重组资产的认定标准和分类要

求，以增强全球银行业资产风险分类标准的一致性和结果的可比性。借鉴国际规

则并结合 国内监 管实践 ，银保监 会发布 实施《 暂行办法 》，取 代现行 《指引》，

能够促进商业银行做实金融资产风险分类，准确识别风险水平，有利于银行业有

效防范化解信用风险，提升服务实体经济水平。 

二、对金融资产开展风险分类应遵循什么原则？ 

商业银行对金融资产开展风险分类时，应严格遵循真实性、及时性、审慎性

和独立性原则。准确分类是商业银行做好信用风险管理的出发点。商业银行应严

格按照《暂行办法》要求开展风险分类，并根据债务人履约能力以及金融资产风

险变化情况，及时、动态调整分类结果。对于暂时难以掌握风险状况的金融资产，

商业银行应从严把握分类标准，从低确定分类等级。特别需要强调的是，商业银

行应在依法依规前提下，独立判断金融资产的风险程度，不受其他因素左右而影

响分类结果，确保风险分类能够真实、准确反映金融资产内在风险。 

三、《暂行办法》的主要内容是什么 ？ 



《暂行办法》共六章 48 条，除总则和附则外，主要包括四方面内容。一是

提出金融资产风险分类要求。明确金融资产五级分类定义，设定零售资产和非零

售资产的 分类标 准，对 债务逾期 、资产 减值、 逃废债务 、联合 惩戒等 特定情形，

以及分类上调、企业并购涉及的资产分类等问题提出具体要求。二是提出重组资

产的风险分类要求。细化重组资产定义、认定标准以及退出标准，明确不同情形

下的重组资产分类要求，设定重组资产观察期。三是加强银行风险分类管理。要

求商业银行健全风险分类治理架构，制定风险分类管理制度，明确分类方法、流

程和频率，开发完善信息 系统，加强监测分析、信息披露和文档管理。四是明确

监督管理要求。监管机构定期对商业银行风险分类管理开展评估，对违反要求的

银行采取监管措施和行政处罚。 

四、《暂行办法》为什么要拓宽风险分类的金融资产范围？ 

随着近年来银行业务快速发展，商业银行的资产结构发生了较大变化，贷款

在金融资产中的占比总体下降，非信贷资产占比明显上升。现行《指引》主要针

对贷款提出分类要求，对贷款以外的其他资产以及表外项目规定不细致。部分商

业银行对投资债券、同业资产、表外业务等没有开展风险分类，或“一刀切”全

部分为正常类。商业银行投资的资管产 品结构较为复杂，许多银行对投资的资管

产品没有进行穿透管理，难以掌握其真实风险。为此，《暂行办法》将风险分类

对象由贷款扩展至承担信用风险的全部金融资产，对非信贷资产提出了以信用减

值为核心的分类要求，特别是对资管产品提出穿透分类要求，有利于商业银行全

面掌握各类资产的信用风险，针对性加强信用风险防控。 

五、如何理解以债务人为中心的风险分类理念？ 

根据现行《指引》，贷 款风险分类以单笔贷款为对象，同一债务人名下的多

笔贷款的分类结果不尽一致，既可以是正常类，也可以分为关注类、次级类、可

疑类或损失类。巴塞尔委员会在《审慎 处理资产指引——关于不良暴露和监管容

忍的定义》中明确指出，如果银行的非零售交易对手有任何一笔风险暴露发生实

质性不良，应将其所有风险暴露均认定为不良。借鉴“实质性”不良 的概念，考

虑到对公客户公司治理和财务数据相对完善，《暂行办法》要求商业银行对非零

售资产金融资产进行分类时，应以评估债务人的履约能力为中心，债务人在本行

债务有 5%以上分类为不良的，本行其他债务均应分类为不良。 



需要指出的是，以债务人为中心并非不考虑担保因素。对于不良资产，商业

银行可以依据单笔资产的担保缓释程度，将同一非零售债务人名下的不同债务分

为次级类、可疑类或损失类。对于零售资产，考虑到业务种类差异、抵押担保等

因素影响，银行也可以对单笔资产进行风险分类。 

六、风险分类如何考虑逾期天数的影响？ 

商业银行开展风险分类的核心是准确判断债务人偿债能力恶化程度，逾期天

数长短是反映资产恶化程度的重要指标。然而，现行《指引》对逾期 天数与分类

等级关系的规定不够清晰，导致一些银行以担保充足为由，未将全部逾期 90 天

以上的债权纳入不良。《暂行办法》明确规定，金融资产逾期后应至少归为关注

类，逾期 90 天以上应至少归为次级类，逾期 270 天以上应至少归为可疑类，逾

期 360 天以上应归为损失类。《暂行办法》实施后，逾期 90 天以上的债权，即

使抵押担保充足，也应归为不良。同时，考虑到非零售债务人逾期 90 天以上所

反映出的风险严重程度，规定同一债务人在所有银行的债务中逾期 90 天以上债

务已经超过 5%的，各银行均应将其债务归为不良。 

七、《暂行办法》对重组资产的规定有哪些变化？ 

现行《指 引》对 重组贷 款涉及的 “债务 人财务 状况恶化 ”以及 “合同 调整”

两个关键性概念规定的不够详细，并且规定重组贷款应分为不良贷款。借鉴国际

监管规则 ，《暂 行办法 》进一步 细化了 重组的 概念。一 是明确 了重组 资产定义，

重点对“财务 困难”和“合同调整”两个概念作出详细的规定，细化符合重组概

念的各种情形，有利于银行分类时对照实施，堵塞监管套利的空间。二是根据“实

质重于形式”原则，不再统一要求重组贷款必须分为不良，但应至少分为关注类。

对于重组前已经不良的，要求重组后观察期内不得上调为正常或关注类。三是将

重组观察期由至少 6 个月延长为至少 1 年，在观察期内采取相对缓和的措施，有

利于推动债务重组顺利进行。 

八、商业银行应如何落实《暂行办法》？ 

商业银行应按照《暂行办法》规定，在持续稳健经营前提下，制定科学合理

的工作计划，全面排查金融资产风险分类管 理中存在的问题，尽快整改到位。对

于新发生业务，要严格按照本办法要求进行分类。对于存量资产，应在过渡期内

重新分类，确保按时达标。同时，商业银行要按照新的监管要求，建立健全风险



分类治理架构，完善风险分类管理制度，优化信息系统功能，加强监测分析和信

息披露，切实提升风险分类管理水平。 

 

中 国 银 行 保 险 监 督 管 理 委 员 会 关 于 《 商 业 银 行 金 融 资 产 风 险 分 类 暂 行 办 法

（征求意见稿）》 
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